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	UBND TỈNH NINH BÌNH
SỞ VĂN HOÁ VÀ THỂ THAO 
Số:            /TTr-SVHTT
	CỘNG HOÀ XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM
Độc lập - Tự do - Hạnh phúc
         Ninh Bình, ngày       tháng     năm  2025


(Dự thảo)
TỜ TRÌNH
Dự thảo Quyết định ban hành Quy định “Thực hiện nếp sống văn minh trong việc cưới, việc tang và lễ hội” trên địa bàn tỉnh Ninh Bình

Kính gửi: Ủy ban nhân dân tỉnh Ninh Bình.

Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật ngày 19 tháng 02 năm 2025; Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật ngày 25 tháng 6 năm 2025; Nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 01/4/2025 của Chính phủ và Nghị định số 187/2025/NĐ-CP ngày 01/7/2025 của Chính phủ quy định chi tiết thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật; Thực hiện Quyết định số 332/QĐ-UBND ngày 01/8/2025 của UBND tỉnh Ninh Bình về chương trình công tác trọng tâm 6 tháng cuối năm 2025, trong đó giao Sở Văn hóa và Thể thao chủ trì xây dựng Quy định thực hiện nếp sống văn minh trong việc cưới, việc tang và lễ hội;
Sở Văn hóa và Thể thao báo cáo và kính trình Ủy ban nhân dân tỉnh dự thảo Quyết định ban hành Quy định “Thực hiện nếp sống văn minh trong việc cưới, việc tang và lễ hội” trên địa bàn tỉnh Ninh Bình như sau:
I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH VĂN BẢN
1. Cơ sở chính trị, pháp lý
* Cơ sở chính trị:
Chỉ thị số 27-CT/TW ngày 12/01/1998 của Bộ Chính trị về thực hiện nếp sống văn minh trong việc cưới, việc tang và lễ hội, yêu cầu giữ gìn, phát huy giá trị văn hóa truyền thống, ngăn chặn các biểu hiện phô trương, lãng phí, mê tín dị đoan.
Nghị quyết số 33-NQ/TW ngày 09/6/2014 của Ban Chấp hành Trung ương Đảng khóa XI về xây dựng và phát triển văn hóa, con người Việt Nam đáp ứng yêu cầu phát triển bền vững đất nước.
Nghị quyết số 202/2025/QH15 ngày 12/6/2025 của Quốc hội về sắp xếp đơn vị hành chính cấp tỉnh, đặt ra yêu cầu thống nhất hệ thống quy định quản lý và tổ chức nếp sống văn minh trên địa bàn tỉnh sau sáp nhập.- Cơ sở pháp lý: Căn cứ các văn bản quy phạm pháp luật.
* Cơ sở pháp lý:
Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật ngày 19/02/2025; Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Ban hành VBQPPL ngày 25/6/2025;
Nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 01/4/2025 và Nghị định số 187/2025/NĐ-CP ngày 01/7/2025 của Chính phủ quy định chi tiết thi hành và sửa đổi, bổ sung quy định thi hành Luật Ban hành VBQPPL; 
Nghị định số 79/2025/NĐ-CP ngày 01/4/2025 về kiểm tra, rà soát, hệ thống hóa và xử lý VBQPPL;
Luật Hôn nhân và Gia đình năm 2014; Luật Hộ tịch năm 2014; Luật Di sản văn hóa năm 2024; Luật Tín ngưỡng, tôn giáo năm 2016;
Quyết định số 308/2005/QĐ-TTg ngày 25/11/2005 của Thủ tướng Chính phủ ban hành Quy chế thực hiện nếp sống văn minh trong việc cưới, việc tang và lễ hội;
Nghị định số 110/2018/NĐ-CP ngày 29/8/2018 của Chính phủ về quản lý và tổ chức lễ hội; Nghị định số 137/2025/NĐ-CP và Nghị định số 138/2025/NĐ-CP ngày 12/6/2025 về phân quyền, phân cấp, phân định thẩm quyền quản lý trong lĩnh vực văn hóa, thể thao và du lịch.;
Nghị định số 95/2023/NĐ-CP ngày 29/12/2023 quy định chi tiết thi hành Luật Tín ngưỡng, tôn giáo;
Nghị định số 105/2012/NĐ-CP và Nghị định số 237/2025/NĐ-CP quy định về tổ chức lễ tang cán bộ, công chức, viên chức;
Nghị định số 23/2016/NĐ-CP về xây dựng, quản lý và sử dụng nghĩa trang, cơ sở hỏa táng;
Thông tư số 21/2021/TT-BYT và Thông tư số 62/2019/TT-BCA hướng dẫn vệ sinh môi trường và quy định tang lễ.;
Thông tư số 04/2011/TT-BVHTTDL ngày 21/01/2011 quy định việc thực hiện nếp sống văn minh trong việc cưới, việc tang và lễ hội;
Quyết định số 2068/QĐ-BVHTTDL ngày 03/8/2023 ban hành Bộ tiêu chí về môi trường văn hóa trong lễ hội truyền thống;
Thông tư số 30/2018/TT-BVHTTDL ngày 03/9/2018 của Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch bãi bỏ một số văn bản quy phạm pháp luật thuộc thẩm quyền của Bộ Trưởng Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch;
Các văn bản quy định về quản lý môi trường, tiếng ồn, trật tự giao thông, hạ tầng và đô thị liên quan đến việc cưới, việc tang và lễ hội: Luật Giao thông đường bộ năm 2008; Luật Xây dựng năm 2014; Thông tư số 50/2015/TT-BGTVT, Thông tư số 35/2017/TT-BGTVT, Thông tư số 39/2021/TT-BGTVT về quản lý và bảo vệ kết cấu hạ tầng giao thông đường bộ; Thông tư số 37/2018/TT-BGTVT và Thông tư số 41/2021/TT-BGTVT về quản lý và bảo trì công trình đường bộ.
2. Cơ sở thực tiễn
Sau khi sắp xếp đơn vị hành chính cấp tỉnh, việc thực hiện nếp sống văn minh trong việc cưới, việc tang và lễ hội trên địa bàn tỉnh Ninh Bình hiện nay vẫn đang áp dụng theo các quy định khác nhau của ba tỉnh trước khi sáp nhập. Thực tiễn triển khai cho thấy còn nhiều bất cập, cụ thể:
- Hệ thống quy định chưa thống nhất, dẫn đến cách hiểu và cách tổ chức thực hiện khác nhau giữa các địa phương, gây khó khăn cho công tác lãnh đạo, chỉ đạo và kiểm tra; trong khi đó, UBND cấp xã không còn thẩm quyền ban hành văn bản riêng, tạo khoảng trống trong công tác hướng dẫn, tổ chức thực hiện ở cơ sở.
- Một số quy định ban hành trước đây đã lạc hậu, không còn phù hợp với điều kiện kinh tế – xã hội, bối cảnh chuyển đổi mô hình quản lý hành chính và yêu cầu xây dựng đời sống văn hóa mới.
- Trong thực tế, tại nhiều khu dân cư – đặc biệt ở khu vực đô thị, nơi mặt bằng sinh hoạt chật hẹp – việc tổ chức cưới, tang thường phải sử dụng tạm thời một phần lòng đường, hè phố để dựng rạp. Tuy nhiên, do các địa phương trước đây có cách áp dụng khác nhau, nên sau sáp nhập đã phát sinh tình trạng thiếu thống nhất trong quản lý, khó xử lý vi phạm, thậm chí xảy ra khiếu nại, mâu thuẫn trong cộng đồng. Vì vậy, việc ban hành quy định thống nhất về thủ tục thông báo, thời gian chiếm dụng tối đa, yêu cầu vệ sinh môi trường, an toàn giao thông và trách nhiệm khôi phục hiện trạng là cần thiết, phù hợp thực tiễn và tạo cơ sở pháp lý rõ ràng cho cấp xã hướng dẫn, giám sát.
- Hoạt động cưới, tang, lễ hội tại một số địa phương còn biểu hiện phô trương, kéo dài nhiều ngày, mời khách quá rộng, gây lãng phí, ảnh hưởng nếp sống văn minh và trật tự xã hội. Việc tổ chức còn thiếu sự điều tiết, dẫn đến ô nhiễm môi trường, tiếng ồn, sử dụng không gian công cộng tùy tiện. Do đó, cần thống nhất quy định tổ chức gọn nhẹ, tiết kiệm, phù hợp điều kiện kinh tế, hạn chế khách mời, không linh đình, phô trương; khuyến khích mô hình cưới văn minh – tang lễ tiết kiệm – lễ hội an toàn, thân thiện môi trường, nhằm: Giữ gìn thuần phong mỹ tục, tránh hình thức, đua đòi; Góp phần giảm gánh nặng kinh tế cho người dân; Xây dựng môi trường văn hóa lành mạnh, văn minh; Phòng ngừa mê tín dị đoan, thực hành tiết kiệm, chống lãng phí.
Từ những yêu cầu nêu trên, việc ban hành Quy định thống nhất về thực hiện nếp sống văn minh trong việc cưới, việc tang và lễ hội trên phạm vi toàn tỉnh Ninh Bình là cần thiết, khách quan và phù hợp thực tiễn, nhằm đảm bảo kỷ cương hành chính, giữ gìn bản sắc văn hóa dân tộc và đáp ứng yêu cầu quản lý trong giai đoạn mới.
II. MỤC ĐÍCH BAN HÀNH, QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG DỰ THẢO VĂN BẢN
1. Mục đích ban hành văn bản
Ban hành Quy định thống nhất về thực hiện nếp sống văn minh trong việc cưới, việc tang và lễ hội trên địa bàn tỉnh Ninh Bình sau sáp nhập, bảo đảm đồng bộ trong lãnh đạo, chỉ đạo và tổ chức thực hiện.
Sửa đổi, bổ sung và thay thế các nội dung không còn phù hợp trong những quy định trước đây; bảo đảm phù hợp với hệ thống pháp luật hiện hành và điều kiện thực tiễn của địa phương.
Nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước, giữ gìn và phát huy bản sắc văn hóa truyền thống; thực hành tiết kiệm, phòng ngừa mê tín dị đoan, hạn chế tình trạng phô trương, hình thức và lãng phí.
Đề cao trách nhiệm nêu gương của cán bộ, đảng viên trong việc thực hiện và vận động Nhân dân chấp hành quy định về nếp sống văn minh, góp phần xây dựng đời sống văn hóa lành mạnh trong cộng đồng.
2. Quan điểm xây dựng dự thảo văn bản
Bảo đảm phù hợp với chủ trương, đường lối của Đảng; chính sách, pháp luật của Nhà nước; kế thừa các giá trị văn hóa truyền thống tốt đẹp, đồng thời kiên quyết loại bỏ các hủ tục, mê tín, biểu hiện phô trương, lãng phí.
Tăng cường vai trò lãnh đạo của cấp ủy, quản lý điều hành của chính quyền, phát huy vai trò giám sát và tuyên truyền vận động của Mặt trận Tổ quốc và các tổ chức chính trị - xã hội trong thực hiện nếp sống văn minh.
Đề cao kỷ luật, kỷ cương và trách nhiệm nêu gương của cán bộ, đảng viên, công chức, viên chức; không sử dụng ngân sách, tài sản, phương tiện công cho mục đích cá nhân khi tổ chức việc cưới, việc tang và lễ hội.
Xây dựng và nhân rộng các mô hình điển hình về tổ chức cưới hỏi, tang lễ và lễ hội văn minh, trang trọng, tiết kiệm, phù hợp thuần phong mỹ tục và điều kiện kinh tế - xã hội của từng địa phương.
Chú trọng bảo đảm vệ sinh môi trường, an toàn thực phẩm, an ninh trật tự và an toàn giao thông, góp phần xây dựng môi trường văn hóa lành mạnh, nếp sống văn minh trong cộng đồng dân cư.
III. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG DỰ THẢO VĂN BẢN
Tổng hợp và rà soát các quy định hiện đang áp dụng tại ba tỉnh Ninh Bình, Hà Nam và Nam Định trước khi sáp nhập; lựa chọn những nội dung còn phù hợp với thực tiễn để kế thừa, đồng thời xác định các nội dung cần sửa đổi, bổ sung hoặc thay thế.
Nghiên cứu hệ thống văn bản quy phạm pháp luật có liên quan của Trung ương và các bộ, ngành trong lĩnh vực văn hóa, tín ngưỡng, tôn giáo, xây dựng, môi trường, giao thông… làm cơ sở pháp lý cho việc xây dựng các quy định về tổ chức việc cưới, việc tang và lễ hội.
Xin ý kiến góp ý của các sở, ban, ngành, Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam tỉnh, các tổ chức chính trị - xã hội và UBND các xã, phường; tiếp thu, giải trình, hoàn thiện dự thảo văn bản theo quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật. 
IV. BỐ CỤC VÀ NỘI DUNG CƠ BẢN CỦA DỰ THẢO VĂN BẢN
1. Phạm vi điều chỉnh và đối tượng áp dụng
Quy định này áp dụng đối với các tổ chức, cá nhân người Việt Nam và các tổ chức, cá nhân người nước ngoài khi tổ chức, tham gia vào việc cưới, việc tang và lễ hội trên địa bàn tỉnh Ninh Bình.
2. Bố cục của dự thảo văn bản
Dự thảo Quy định gồm 03 chương, 21 điều, quy định cụ thể về:
* Chương I. Quy định chung: Quy định phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng, nguyên tắc thực hiện và các yêu cầu mang tính nền tảng trong tổ chức việc cưới, việc tang và lễ hội.
* Chương II. Những quy định cụ thể: Quy định trách nhiệm, hình thức tổ chức, nội dung thực hiện, khuyến khích và các hành vi cần hạn chế hoặc nghiêm cấm.
Mục 1. Quy định nếp sống văn minh trong việc cưới
Mục 2. Quy định nếp sống văn minh trong việc tang
Mục 3. Quy định nếp sống văn minh trong lễ hội
	* Chương III. Điều khoản thi hành: Quy định trách nhiệm tổ chức thực hiện, chế độ báo cáo, khen thưởng, xử lý vi phạm và sửa đổi, bổ sung Quy định khi cần thiết.
3. Nội dung cơ bản của dự thảo văn bản
Quy định rõ nguyên tắc thực hiện nếp sống văn minh, bảo đảm phù hợp thuần phong mỹ tục, truyền thống văn hóa tốt đẹp của dân tộc; hạn chế các biểu hiện phô trương, hình thức, lãng phí; ngăn chặn mê tín dị đoan trong việc cưới, việc tang và lễ hội.
Xác định trách nhiệm của cá nhân, gia đình và cộng đồng trong việc tổ chức cưới hỏi, tang lễ và tham gia lễ hội theo hướng trang trọng, tiết kiệm, văn minh; bảo đảm vệ sinh môi trường, an toàn thực phẩm, phòng chống cháy nổ và trật tự an toàn xã hội.
Quy định trách nhiệm của chính quyền địa phương, cơ quan, đơn vị, tổ chức chính trị – xã hội trong công tác tuyên truyền, vận động, nêu gương, hướng dẫn, kiểm tra và xử lý vi phạm.
Đề ra các nội dung khuyến khích thực hiện trong việc cưới, việc tang và lễ hội phù hợp điều kiện kinh tế, văn hóa – xã hội của địa phương; khuyến khích mô hình cưới tập thể, hỏa táng hoặc an táng một lần; tổ chức lễ hội xanh – sạch – đẹp; hạn chế đồ nhựa dùng một lần.
Quy định rõ những hành vi bị nghiêm cấm trong việc cưới, việc tang và lễ hội nhằm bảo đảm kỷ cương, văn hóa ứng xử và môi trường văn hóa lành mạnh trong cộng đồng.
V. NHỮNG NỘI DUNG BỔ SUNG MỚI SO VỚI DỰ THẢO VĂN BẢN GỬI THẨM ĐỊNH
Không có!
VI. DỰ KIẾN ĐIỀU KIỆN BẢO ĐẢM CHO VIỆC THI HÀNH VĂN BẢN VÀ THỜI GIAN TRÌNH THÔNG QUA
1. Dự kiến thời gian ban hành: Tháng 12 năm 2025.
2. Cơ quan chủ trì soạn thảo: Sở Văn hóa và Thể thao tỉnh Ninh Bình.
Trên đây là Tờ trình về dự thảo văn bản quy phạm pháp luật Quyết định ban hành Quy định “Thực hiện nếp sống văn minh trong việc cưới, việc tang và lễ hội” trên địa bàn tỉnh Ninh Bình, Sở Văn hóa và Thể thao xin kính trình Ủy ban nhân dân tỉnh xem xét, quyết định.
(Xin gửi kèm theo: 
- Dự thảo: Quyết định ban hành Quy định “Thực hiện nếp sống văn minh trong việc cưới, việc tang và lễ hội” trên địa bàn tỉnh Ninh Bình;
- Dự thảo: Quy định “Thực hiện nếp sống văn minh trong việc cưới, việc tang và lễ hội” trên địa bàn tỉnh Ninh Bình;
- Bản so sánh, thuyết minh nội dung dự thảo;
- Báo cáo kết quả thực hiện các Quyết định ban hành Quy định thực hiện nếp sống văn minh trên địa bàn tỉnh Hà Nam, Nam Định, Ninh Bình;
- Bản tổng hợp ý kiến, tiếp thu, giải trình ý kiến góp ý của Dự thảo Quyết định ban hành Quy định “Thực hiện nếp sống văn minh trong việc cưới, việc tang và lễ hội” trên địa bàn tỉnh Ninh Bình;
[bookmark: _GoBack]- Văn bản thẩm định Dự thảo Quyết định ban hành Quy định “Thực hiện nếp sống văn minh trong việc cưới, việc tang và lễ hội” trên địa bàn tỉnh Ninh Bình của Sở Tư pháp.).
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